BELEDİYELERİN MALİ YAPISI VE BORÇ DURUMU ÜZERİNE 
Yerel yönetim sisteminin en önemli parçası olan belediyelerin mali yapısı beldeye sunulan hizmetlerin kalitesini ve miktarını belirleyen en önemli unsurdur.

Son yirmi yıl içerisinde kentlere göçün artması(son yapılan nüfus sayımına göre nüfusumuzun %70’i kentlerde yaşamakta) sonucu başta su ve kanalizasyon altyapısı, toplu taşıma, imar gibi kentsel altyapı hizmetleri olmak üzere kent yaşamı ile ilgili birçok talep ön plana çıkmıştır. Belediyeler artan bu talepleri karşılayabilmek, kentleri daha yaşanır ve daha modern hale getirebilmek için çok çeşitli alanlarda faaliyet göstermeye başlamış, bu faaliyetleri yerine getirebilmek amacıyla yeni kaynak arayışlarına girmişlerdir. Belediyelerin kaynaklarının bu süreçte önemli ölçüde artmasına karşın bu kaynaklar çoğu zaman klasik belediye hizmetlerinin dahi tam anlamıyla yerine getirilmesine yetmemiştir.

 Belediyelerin borç durumuna değinilmeden önce belediyelerin gelirleri ve giderlerine,  mali yapılarını bozan hususlara kısaca değinmekte fayda görülmüştür.

 

Belediyelerin Gelirleri:
 

Belediyelerin gelirlerini dört ana başlık altında toplamak mümkündür.

1. Belediye Vergileri 
2.  Genel Bütçe vergi gelirlerinden ayrılan paylar(G.B. V.P)
3.  Vergi dışı gelirler
4. Borçlanma

Belediye Gelirlerinin yaklaşık olarak %11’ini ise belediye vergileri , %44’ünü G.B.V.P,  %27’sini vergi dışı gelirler,%18’ini borçlanma gelirleri , oluşturmaktadır.

Belediye Vergileri 

Emlak Vergisi, Çevre Temizlik Vergisi, İlan ve Reklâm Vergisi, Haberleşme Vergisi, Elektrik ve Havagazı Tüketimi Vergisi, Yangın Sigortası Vergisi belediyeler tarafından tahsil edilen vergilerdir. Yerel nitelikli bu vergiler arasında belediyelere en fazla gelir sağlayan vergi emlak vergisidir. Emlak Vergisi belediye gelirlerinin yaklaşık olarak %6’sını oluşturmaktadır.

Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Ayrılan Paylar(G.B. V.P)

Genel Bütçe vergi gelirlerinden ayrılan paylar belediyelere 2380 sayılı Kanun çerçevesinde İller Bankası vasıtasıyla aktarılmaktadır. Bu paylar şu anda belediyelerin en önemli kaynağı durumundadır. Kanunun çıktığı 1982 yılında genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamı üzerinden belediyeler %9,25 pay verilirken bu oran ilerleyen yıllarda %6’ya düşmüştür.2003 yılından beri de %5 olarak uygulanmaktadır. Büyükşehir Belediyeleri ise kendi sınırları içerisinde tahsil edilen vergi gelirlerinden %5 pay almaktadırlar.

 Vergi Dışı Gelirler

Belediyeler tarafından işletilen kurum ve teşebbüslerin hâsılat ve kârları, harcamalara katılma payları, belediyeler ödenen paylar, ücretler, cezalar, yardımlar ve fonlar, sahip olunan menkul ve gayrimenkullerden elde edilen gelirler vb. gelirler belediyelerin vergi dışı gelirleridir.

Vergi dışı gelirlerde en fazla göze çarpan gelir kaynağı belediyeler tarafından işletilen kurum ve teşebbüslerin kârlarıdır. Bu kârlar belediye gelirlerinin yaklaşık olarak %13’ünü oluşturmaktadır. Belediyelere önemli gelirler sağlayan bu kurum ve teşebbüslerin en önemlileri İSKİ, ASKİ, EGO gibi su ve ulaştırma işletmeleridir. Belediyeler özel gelir ve gideri bulunan bu hizmetleri yerine getiren bu işletmeler  bütçe içi işletme olarak kurulmuşlardır. Bunlar belediye tüzel kişiliği tarafından doğrudan doğruya yönetilmekte, gelir ve giderleri belediye bütçesi içinde yer almaktadır. 

Ayrıca belediyeler kendilerine verilen görev ve hizmet alanlarında ilgili mevzuatta belirtilen usullere göre şirket kurmuşlar ve bunlardan önemli gelirler elde etmişlerdir. Belko, Belpa, Halk Ekmek, İstoç A.Ş, Beltur, Belbim v.b belediye şirketlerinin bütçeleri belediye bütçesinden bağımsız olan özel tüzel kişileridir. 

Borçlanma
 1975-2005 döneminde belediyelerin kaynaklarındaki artışın %24,6’sı borçlanma,%41,4’ü G.B.V.P ile sağlanmıştır.Bu dönemde elde edilen bu kaynakların sadece %22,3’ü yatırımlarda artış sağlayabilirken %33,2’si personel ve cari harcamaların artan yükü için kullanılmış,%31,6’sı ise borç geri ödemeleri için kaynak oluşturmuştur.Borçlanma bir süre sonra borç geri ödemelerinin kaynağı haline gelmiştir.Zamanla belediyelerin mali yapıları bu kısır döngüye mahkum olmuştur.

Gelir artırıcı politikaları uygulayarak vatandaşın tepkisini çekmek istemeyen belediyelerin yüksek maliyetli altyapı projelerini gerçekleştirebilmeleri için borçlanmaya başvurmaları kaçınılmaz bir hal almıştır. Bilançoları genelde yerli ve yabancı finansörler tarafından yeterli bulunmayan Belediyeler uygun dış kredi arayışına girmekte ve bu konuda da merkezi idarenin desteğine ihtiyaç duymaktadırlar.

Belediyeler temel olarak iki yolla borçlanmaktadırlar.
 

1- Kamu kurum ve kuruluşlarına karşı yükümlülüklerin yerine getirilmemesi şeklinde yapılan iç borçlanma, 
2-  Büyük bölümü Hazine garantisi ile gerçekleştirilen dış borçlanma,
Belediye kaynaklarının yetersiz oluşu, borçların Hazine tarafından silineceği beklentisi, belediyelerde borç geri ödemeye yönelik olarak kurumsal ilkelerin yerleşmemiş olması ve hızlı kur artışları vb nedenler belediyeler ve bağlı idarelerin dış borç geri ödemelerinin önemli bir bölümünün Hazine tarafından üstlenilmesi sonucunu doğurmuştur. Hazine Müsteşarlığı verilerine göre 1992–2005 yılları arasında Hazine belediyelerin 5,7 milyar dolar dış borcunu üstlenmiştir. Ancak son yıllarda hükümetler ve Hazine Müsteşarlığı harekete geçmiş ve bazı önlemler almışlardır. Hazine garantili borçlanmaya bütçe kanunlarıyla bir üst limit getirilmiş,4739 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hk. Kanun ve bu kanuna bağlı düzenlemeler ile garantili dış borçlanma belli ilkelere bağlanmıştır.

 

Kamu kurumlarına ödenmesi gerekip de öden(e)meyen S.S.K primleri, vergi borçları, elektrik faturaları vb’nin ödenmemesi ve garantili dış borç ödemelerinin Hazine tarafından üstlenilmesi kanalıyla 1991–2005 döneminde (2005 fiyatlarıyla) yaklaşık olarak 20 milyar YTL kaynak(borç)yaratılmış ancak bu kaynakların maliyeti hem belediyelere hem de ülke ekonomisine ağır bir darbe vurmuştur. Bu borçların gecikme faizleri, cezaları ve anaparaları belediyelerin borç stokunu hızla artırmıştır. Tahkim ve borçların yeniden yapılandırılması gibi uygulamalar belediyelere geçici bir mali rahatlama sağlamasına rağmen mali yapıda istikrar sağlanamadığı için bu tür önlemler kalıcı bir iyileşme sağlayamamıştır. En son 2005 yılında belediyeler ile Hazine Müsteşarlığı, 5216 s.Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 s.Belediye Kanunlarına eklenen geçici maddeler ile bunlara dayanılarak çıkarılan B.K.K’na istinaden borçların yeniden yapılandırılması için masaya oturmuşlardır. Uzlaşmadan 14 Büyükşehir Belediyesi ile bunlara bağlı 8 bağlı kuruluş ve 2524 belediye faydalanmıştır. Uzlaşmaya başvuran Ankara, İzmir, Mersin, Gaziantep, Eskişehir ve Samsun Büyükşehir Belediyeleri, ASKİ ve EGO ise uzlaşmaya varamamışlardır.

 

Uzlaşma faaliyetlerinin özet sonucu aşağıdaki tabloda yer almaktadır. 

	
	 
	 
	 

	
	                     TOPLAM BORÇ(YTL)

	
	 
	 
	 

	
	   UZLAŞMA ÖNCESİ
	 
	 UZLAŞMA SONRASI

	5216 Sayılı Büyük Şehir Belediye Kanunu Kapsamındaki Büyükşehir Belediyesi
	 7.515.235.634
	 
	4.679.156.124 

	5393 Sayılı Belediye Kanun Kapsamındaki Belediyeler Ve Şirketler 
	 6.859.644.706
	 
	 4.989.117.359

	 
	 
	 
	 

	Toplam
	14.374.880.341,
	 
	9.668.273.483

	
	
	
	


Uzlaşma, belediyelerin kamu kurum kuruluşlarına olan alacakları ile bunların diğer kamu kurum ve kuruluşlarına olan borçlarının takas, mahsup ve kesinti işlemlerini kapsamaktadır. Uzlaşılan tutara herhangi bir gecikme zammı ve faiz işletilmemekte ve borç tutarı sabitlenmektedir. Genel bütçe vergi paylarından kesinti oranı olarak %20 olarak belirlenmiştir.

 Bu tablonun bir diğer anlamı da şudur: Hazine Müsteşarlığı 2524 belediye ve bağlı kuruluşunun çeşitli kamu ve kuruluşlarına olan gecikme faizi dahil toplam  14.374.880.341, TL'lik borcunun 4 milyar 700 milyon TL'lik kısmı silmiştir. 

  Büyükşehir Belediyeleri ve Bağlı Kuruluşların borç durumu

	
	
	Uzlaşma Öncesi Borçları
	Uzlaşma Sonrası Borçları

	1
	Adana Büyükşehir Belediyesi
	823,922,647.99
	482,675,807.43

	2
	Adapazarı Büyükşehir Belediyesi ve şirketi BELPAŞ
	312,300,207.37
	234,315,489.41

	3
	Adapazarı Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi (ADASU)
	5,533,415.90
	4,644,243.02

	4
	Antalya Büyükşehir Belediyesi
	14,454,509.89
	11,797,864.26

	5
	Bursa Büyükşehir Belediyesi ve Şirketi BURFAŞ 
	116,371.54
	91,944.32

	6
	Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi (DİSKİ)
	19,820,881.15
	13,687,904.15

	7
	Diyarbakır Büyükşehir Belediyesi
	131,835.85
	81,779.60

	8
	Erzurum Büyükşehir Belediyesi
	1,014,644.52
	396,997.84

	9
	Erzurum Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi (ESKİ)
	77,081,621.00
	53,513,707.92

	10
	Gaziantep Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi (GASKİ) 
	1,063,247,499.44
	672,273,824.96

	11
	İstanbul Büyükşehir Belediyesi                    (Şehir Tiyatroları)
	88,408.73
	58,007.26

	12
	İzmit Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi (İSU)
	105,518,909.91
	88,026,930.09

	13
	Kocaeli Büyükşehir Belediyesi
	5,087,582,803.73
	3,113,281,949.45

	14
	Samsun Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi (SASKİ)
	4,421,877.38
	4,309,674.92

	 
	GENEL TOPLAM
	7,515,235,634.40
	4,679,156,124.63


Uzlaşma sonrasında 5216 s.Kanun Kapsamındaki Büyükşehir Belediyelerinin (Şirketler ve Bağlı Kuruluşlar Dâhil) borç dağılımı; %90 Hazine Müsteşarlığı,%4 Tedaş,%2 Botaş,%4 Diğer;5393 s.Kanun kapsamındaki Belediyelerinin (Şirketler Dâhil) ise %30 S.S.K,%13 Maliye Bakanlığı,%12 Büyükşehir Belediyeleri, ,%12 Tedaş,%12 emekli Sandığı,%11 Hazine Müsteşarlığı,%4 İller Bankası ve %6 Diğer şeklinde oluşmuştur.

Hazineyle uzlaşamayan  Ankara Büyükşehir Belediyesi ile bağlı kuruluşları EGO ve ASKİ nin, kullanıp geri ödemeyerek, verdiği garantiler kapsamında ödettirdiği dış krediler dolayısıyla Hazine'ye olan toplam borcu 2.5 milyara ulaşırken, vadesi henüz gelmeyenlerle birlikte toplam borcu ise 4 milyar dolara yaklaştı. EGO’nun BOTAŞ ve Hazine’ye olan borcunun kapatılması için Mayıs ayında çıkarılan özel yasayla yolu açılan doğal gaz özelleştirmesinden ise 3 milyar dolar dolayında bir gelir beklenmektedir. Ancak bununla sadece EGO’nun borcunun anapara kısmının kapatılması, faizlerinin silinmesi öngörülmüştür. 

 
Belediyelerin Giderleri:
 

Belediyelerin giderlerini üç ana başlık altında toplamak mümkündür.

1-Cari Harcamalar

2- Yatırım Harcamaları

3- Transfer Harcamaları

Belediye giderlerinin yaklaşık olarak %44’sini cari harcamalar,%21’sini yatırım harcamaları,%35’ini ise transfer harcamaları oluşturmaktadır. Cari harcamaların %57’sini personel harcamaları, transfer harcamalarının %70’ini borç geri ödemeleri oluşturmaktadır.

Belediyelerin Mali Yapılarını Bozan Hususlar:
 
Nüfusun kentlerde hızla yoğunlaşması ve kentsel gelişmeler karşısında belediyelerin görev ve sorumluluklarına paralel olarak bir gelir artışı sağlanamamıştır. Kaynakların verimsiz kullanılmasının yanı sıra hızla artan kentsel altyapı ihtiyacı karşısında belediyeler daha çok borçlanmaya başvurmuş, ancak artan bu borçlarını zamanında ödeyememiştir. Bu borçlar zaman zaman Hazine tarafından üstlenilmiştir. Bazı belediyelerin borçlarının silineceği beklentisiyle hareket etmesi kaynakların israf edilmesine neden olmuştur.

Belediyelerin mali yapılarındaki bozulmanın diğer  bir nedeni de yapısal bir sorun olan belediyelerin nüfus büyüklükleridir. Çok sayıda az nüfuslu belediyenin varlığı, belediye sisteminin yüksek maliyetlerle çalışmasına ve kısıtlı kaynakların kötü kullanılmasına, dolayısıyla israfa neden olmaktadır. Bu bağlamda hükümetin nüfusu ikibinin altına düşen yaklaşık dokuz yüz belediyeyi kapatmak için çalışma başlatmış olması önemli bir adımdır

Mali yönetim alanındaki zayıflıklar mali yapıdaki sorunların bir diğer nedenidir. Planlamanın olmayışı veya planlamanın yapılıp da uygulanmayışı yatırım ve finansman kararlarının günlük alınması sonucunu doğurmuştur.

 

G.B.V.P’nın yıllar itibariyle değişkenlik göstermesi ve  belediyelerin bu paylara aşırı bağımlılığı belediyelerin mali yönetimlerinin kendi kararları dışında şekillenmesine, bu da mali yönetimde önemli bir zafiyete neden olmuştur.

 

Belediyelerin siyasi etki ve isteklere açık yapısı, merkezi idareye hoş görünme isteği, yeterli ve nitelikli personel eksikliği, belediye başkanlarının keyfi uygulamaları vb nedenler belediyelerin mali yapılarını bozan hususlar olarak ön plana çıkmışlardır.

SONUÇ ve ÖNERİLER
Belediyelerin bu borç batağından kurtulabilmeleri için bazı düzenlemelerin yapılması, gelir kaynaklarının geliştirilmesi ve etkinleştirilmesi ve belediyelerin mali yapılarının daha sağlıklı bir hale getirilmesi gerekmektedir. Belediyelerin kaynaklarını artırıcı bazı öneriler; 

 

1- Her şeyden önce belediyeler ellerindeki kaynakları verimli ve tutumlu kullanmak zorundadırlar.Kaynaklar ne kadar artırılırsa artırılsın, bu kaynaklar verimli ve tutumlu kullanılmadıkça verimsizliğin ve israfın önüne geçilemeyecektir.
2-  Belediyelerde mali yönetim güçlendirilmelidir. Bu amaçla, uzun vadeli yatırım ve finansman planlarının yapılması zorunlu hale getirilmelidir. Bu araçlar, belediyelerin mali yapılarında istikrarın sağlanmasına ve kaynakların daha verimli kullanılmasına önemli katkılar sağlayacaktır.
3- Son dönemde öne çıkan ve daha düzenli bir kent yaşamına geçişi sağlayan kentsel dönüşüm projelerine ağırlık verilmelidir.Kentsel dönüşüm ile hem yeni bir gelir kaynağı elde etmiş olunacak hem de görsel ve kentsel açıdan daha düzenli şehirlere geçilmiş olacaktır.
4-  Genel Bütçe vergi paylarından belediyeler aktarılan paylar  artırılmalıdır.Merkezi yönetimin elindeki bazı vergiler belediyelere bırakılabilir.Belediye vergilerinden maktu olanlar nispi olarak düzenlenebilir,maktu harç ve vergiler her yıl yeniden değerleme oranı kadar artırılmalıdır.Emlak vergilerine ölçü alına rakamların gerçek bedelleri yansıtacak şekilde düzenlenmesi sağlanmalıdır.Belediye gelirleri arasında önemli bir yer tutan emlak vergisi oranları artırılmalıdır.İlan ve reklam vergisinin takip ve tahsilinin özenle yapılması gerekir.
5-  Son dönemde belediyelerin sıkça başvurdukları  özelleştirme uygulamaları yaygılaştırılmalıdır.Araç kiralanmasından su sayaçlarını okutmaya, asfaltlama çalışmalarından sokakların temizliğine kadar bir çok hizmeti özel sektöre yaptırılması belediyelere önemli oranda kaynak tasarrufu sağlayacaktır.
6-  Son dönemde özellikle Büyükşehir Belediyelerinde yeni gelir kaynakları oluşturmak,özel girişimlere giden kamu fonlarının bir kısmını iktisadi teşebbüsler teşebbüsler  aracılığıyla tekrar belediyeye kazandırabilmek,özel bankaların sermaye şirketlerine sundukları kredi olanaklarından yararlanabilmek gibi saiklerle kurulan belediye iktisadi işletmelerinin diğer belediyeler tarafından da kurulmalıdır.
7-  Belediyelerin tüm gelir ve giderlerinin sıkı denetiminin yapılması gerekmektedir.Belediyelerin denetimi asıl olarak  Sayıştay ve İçişleri Bakanlığı tarafından yapılmaktadır.Yapılan son düzenlemeler ile belediyeler bağlı idareler(ASKİ,EGO,ESHOT vb) de Sayıştay tarafından denetlenmektedir. Ancak belediye şirketleri Sayıştay denetimi dışındadır.
8-  Belediyelerde borç kavramının açık bir tanımı yapılmalıdır.Borçlanma limitleri belediye grupları bazında farklılaştırılmalıdır.Kanunda belirtilen borçlanma limitlerini aşan belediyeler mali açıdan izlenmeye alınmalıdır.Sadece Hazine garantili borçlanmalarda değil belli bir düzeyi aşan tüm borçlanmalarda geri ödemenin sağlanması için belediye bütçelerinde fon oluşturulmasına yönelik yasal düzenleme yapılmalıdır.
9- Belediye borçlarının sıkı takibinin yapılmasının ardından belediyelerin finansman kaynakları çeşitlendirilmeli, belediyelere yönelik borçlanma araçları ve piyasası geliştirmelidir. 
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